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SUMMARY

In my current study, | present the activity of the multilateral developments banks fostering the
economy and their different development policy approaches and strategies. My utmost goal is
to provide a deep and extensive picture about the financial policies and decision making
processes of the multilateral development banks based on categorization and analysis according
to different characteristics. During the analysis, | present some development policies of the
international development banks used in the past that did not come up to expectations.
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1. AMULTILATERALIS FEJLESZTESI BANKOK

A vilag kiilonbozd gazdasagi egyiittmiikodési integracioi szdmos multilateralis fejlesztési
bankot hoztak létre, amelyek eltérd tulajdonosi szerkezettel, miikodési iranyelvvel
rendelkeznek. A kisebb multilateralis fejlesztési bankok (Eszaki Fejlesztési Bank) kevés
tagallammal rendelkeznek, mig a Vilagbank tagallamainak szama tobb szaz. Ezen bankok
misszidja a szegénység lekiizdésétol, a fert6zd betegségek elleni fellépésen at a gazdasagi
reformok, struktira valtds megvaldsitasaig, a kis- és kozepes vallalkozasok, valamint a kutatas-
fejlesztés tamogatasaig terjed.

Tekintettel a versenyképesség gerincét képezd infrastrukturalis, oktatasi, egészségligyi €S
kutatéas-fejlesztési projektek hosszu tavu finanszirozasi igényeire, a multilaterdlis és nemzeti

fejlesztési bankok szerepe nemhogy gyengiilni, hanem lényegesen erdsddni fog a jovében.
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1.1.A MULTILATERALIS FEJLESZTESI BANK FOGALMA:
A 2000/12/EK europai parlamenti és tanécsi iranyelv, valamint annak 2004/69/EK szamu
modositasa konkrét definicid helyett csupan felsorolassal szolgal: A 2000612/EK iranyelv 1.
cikkének 19. pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: ,Multilateralis fejlesztési bank a
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag, az Amerika-kozi
Fejlesztési Bank, az Azsiai Fejlesztési Bank, az Afrikai Fejlesztési Bank, az Eurépa Tanacs
Letelepedési Alapja, az Eszaki Beruhazasi Bank, a Karibi Fejlesztési Bank, az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az Eurdpai Beruhazasi Alap, az Amerika-kozi Beruhazasi
Tarsasag, és a Multilateralis Beruhazas biztositasi Ugynokség™!.
A multilateralis fejlesztési bankok legmélyrehatobb elemzését a sussexi Fejlesztési
Tanulméanyok Intézete készitette a svéd kiilligyminisztérium megbizasabol.
,»A multilateralis fejlesztési bank olyan nemzetkdzi pénziigyi kozvetitd, melynek részvényesei
kozott mind a hitelfelvevé fejlodé orszagok, mind az adoményozé fejlett orszagok
megtalalhatok. A magantOkepiacrol és hivatalos forrasbol szarmazo eréforrasaikat azon célbol
mozgodsitja, hogy jobb piaci feltételek mellett hiteleket nyjtson fejlédo orszagoknak, technikai
segitségnyujtast, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlodéssel kapcsolatos tanacsadast
biztositson, valamint kiillonb6z0 kiegészitd szolgaltatdsokat nyujtson a fejlodod orszagoknak és
a nemzetkdzi fejlesztési kozosségnek®.” A fenti definicié leginkabb a Vilagbank csoportra
érvényes, a meghatarozas nem alkalmazhat6 az eurdpai multilateralis fejlesztési bankokra. Az
Eurdpai Beruhazasi Banknak és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjanak szamos egyéb
funkcidja is van, gondoljunk csak a kereskedelmi bankoknak nytjtott globalis hitelekre,
amelyekbdl a kereskedelmi bankok a kis- és kozépvallalkozasokat finanszirozzak. Ezek a
bankok nem a fejl6dé orszagokra, hanem egy adott integracid tagallamainak gazdasagi és
szocialis egyenlOtlenségeinek kiegyenlitésére dsszpontositanak.
Az Eurépa Tandacs Fejlesztési Bankjanak hitelkihelyezései ardnyosak a tulajdonhényaddal, igy
az egyik legnagyobb hitelfelvevé Németorszag.
A tulajdonosi szerkezetre vonatkoz6 megfogalmazas sem éllja meg minden esetben a helyét.

Az Eurdépai Beruhdzasi Bank hitelallomanyanak kozel tizenot szazalékat nem tagallamokban,

1 A ,multilaterdlis fejlesztési bankok” fogalom meghatarozédsa tekintetében a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv modositasardl szold 2004. aprilis 27-ei 2004/69/EK bizottsagi iranyelv

2 Foresight and policy study of the Multilateral Development Banks, Institut of Development Studies, University of Sussex,
ISIN: 91-7496-232-9.
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hanem fejlédé partnerorszagokban helyezi ki — ACP afrikai, Karib-térségi és csendes-Oceani
térség orszagai.

A multilateralis fejlesztési bankokat a kdovetkezoképpen definidlom: a multilateralis fejlesztési
bank olyan nemzetkozi jogi személyiséggel rendelkez6 bank, amelynek tulajdonosai a bankot
létrehozd, szintén nemzetkdzi jogalanyisdghi allamok ¢€s nemzetkdzi szervezetek. A
multilaterdlis fejlesztési bankok a magantékepiacokon, a tagallamok tékebefizetéseibdl, és
egyéb hivatalos forrasbol szerzett erdforrasait olyan hossza megtériilésii kozcélok
megvalodsitasara forditja, amely kozcélu projekteket a magantéke volumeniiknél, és hosszu tavu

megtériilésiiknél fogva nem tudna, vagy nem kivanna finanszirozni®.

2. A MULTILATERALIS FEJLESZTESI BANK FOGALMANAK

MEGHATAROZO ELEMEI
2.1. BANKI JELLEG

A multilateralis fejlesztési bankok banki jellege alapvetd fontossdgu, és meghatdrozo a
tevékenység szempontjabol, hiszen ezek a bankok is a nemzetkozi tékepiacokon jutnak
forrésaik jelentds részéhez.

A Dbefektetok bizalméanak elnyerése, ¢és megtartdsa érdekében a nem hitel-kihelyezési
tevékenységet elkiilonitik a mas jellegli tevékenységektdl. Erre példa az Eurdpai Beruhazasi
Alap és az Eurdpai Beruhazasi Bank.

A banki jelleg a multilateralis fejlesztési bankok legmeghatarozobb megkiilonbdztetd ismérve
az egy¢éb nemzetkozi pénziigyi intézmények kozott, amelyek nem visszatéritendd segélyeket
nyUjtanak, és forrasaikat nem a magéantékepiacon szerzik be. A banki jelleg hangstlyozasa azért
is nagyon fontos, mivel a multilaterdlis fejlesztési bankoknak a magantékepiacokon felvett

kolcsonoket eépplgy vissza kell fizetni, mint a kereskedelmi bankoknak.

2.2.  TULAJDONOSI SZERKEZET SZERINTI CSOPORTOSITAS
Fiiggetleniil a multilateralis bankok hitelprioritasaitol, méreteitdl, foldrajzi elhelyezkedésétol,
és belso felépitésiiktdl a tulajdonosi szerkezet is meghatarozd csoportositdsi szempont. A
hitelfelvevé orszagok alaptokébdl valo részesedése két alapvetd modellt allit fel.

A tulajdoni hanyad ardnyanak megfeleld, paritasos modellbe azok a bankok tartoznak,
amelyeknél a legnagyobb részvényesek egyben a legnagyobb hitelfelvevok is. Ilyen bank

példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja. Az ilyen bankok

333 Rebecca M. Nelson (2013): Multilateral development banks: Overview and Issues for Congress, 2nd p.
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hitelei a hagyomanyos allampapir kibocsatassal megvalosuldo adossagfinanszirozassal
mérhetok a leginkabb 6ssze.

elhanyagolhatd részét jegyzik, mig a hitelfelvételnél meghatiroz6 szerepikk van. A
nagyrészvényesek hitelfelvétele ebben a kategoridban teljesen elhanyagolhato.

A paritasos modell leginkabb az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjat jellemzi, mivel az Eurdpai
Beruhazasi Bank a tagallamokon kiviili azsiai, karib-tengeri, és afrikai partnerorszagokba is
helyez ki hiteleket. Nyilvanvalo, hogy a paritasos modell miikodése letisztultabb, és igy jobban
megfelel a piaci elvarasoknak. Ezzel szemben a diszparitasos modellt szamos kritika éri a
kiilonb6z6 érdekcsoportok részérdl. A diszparitdsos modellben szdmos asszimetria figyelhetd
meg. Bar a nagy részvényesek nem vesznek fel hiteleket, meghatirozo tulajdonosi
tobbségiiknél fogva, nyomadst tudnak gyakorolni a stratégiai dontések meghozatalanal, valamint
a hitelkihelyezések kritériumainak meghatarozasanal. Szdmos esetben el6fordult, hogy a
fejlesztési bank olyan gazdaséagi-tarsadalmi feltételeket irt eld, amelyek nagyon kedvezdtlen
szocialis, és kornyezeti hatasokkal jartak. A multilateralis fejlesztési bankok a 80-as, 90-es
években leginkdbb a neoliberalis gazdasagpolitika liberalizacion, privatizacion €s deregulacion

nyugvo elveit alkalmaztak.

1. abra: A kiilonb6zo tulajdonosi szerkezetii multilateralis fejlesztési bankok

finanszirozasi modelljei

A multilateralis bankok finanszirozasai

paritasos modell

diszparitasos modell

a fejlett orszagok szamara is kedvezd
finanszirozéasi konstrukciok, elsddlegesen
kozcélok ellatdsara

fejlett orszagok 4altal alapitott bank, amely
magantOkével  finanszirozza a  fejlédd
orszagok bizonyos kozsziikségleteit

a hitelkihelyezések aranyosak a tulajdonosi
részesedéssel

Valamennyi tagallam képviselve van a
dontéshozo szervekben, de a jegyzett tdke
nagyobb részét a fejlett orszagok jegyzik,
viszont a fejlédd orszagok veszik fel a
hiteleket

a banki finanszirozds a hagyomanyos
allamadossadg finanszirozasi modokkal all
versenyben

jellemzd a bank mellett mikodd segélyezo
alap

a hitelfelvevok szempontjabol
allamkotvénypiaccal versenyez

az

a hitelfelvevok nem rendelkeznek megfeleld
allamkotvénypiaccal

nagyon hangsulyos a jo mindsitésti portfolid
¢s a hitelmindsités

a  célorszagok  sajat
kedvezdbb hitelfeltételek

kotvénypiacainal

szocialis, kornyezetvédelmi €s

versenyképességet noveld projektek

alapvet6 feltételek, infrastruktura, strukturalis
atalakulés
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pl. Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankja, kisebb ’
kivételekkel EIB, és az Eszaki Beruhazasi|pl. Vilagbank csoport, Eurdpai Ujjaépitési és
Bank Fejlesztési Bank

Forras: sajat szerkesztés

2.3. NEMZETKOZI JOGI STATUSZ
Az éllamok ¢és nemzetkdzi szervezetek 4altal nemzetkézi szerzddésekkel 1étrehozott
multilateralis fejlesztési bankok nemzetkdzi (kozjogi) jogalanyisaggal rendelkeznek. A
nemzetkozi jogi statuszuk kiemeli ezeket a bankokat a kereskedelmi és allami fejlesztési
bankok sorabdl, lehet6vé tévé biztonsagos mikodésiiket a politikailag kockazatos régidkban is.
A nemzetkdzi statusz révén a multilaterdlis fejlesztési bankok a nemzeti jog felett allnak, és
kiemelkednek a kereskedelmi bankok koziil. A nemzetkdzi statusz lehetdvé teszi a
multilateralis fejlesztési bankok szadmara, hogy egyenld félként 1épjenek fel a hitelfelvevo
allamokkal szemben. A nemzetkozi statusz biztositotta mentességek az adomentesség, €s a
projekt Kivitelezésének ellendrzése aloli mentességben Oltenck testet. A nem szerzédésszerti
teljesités a projektgazdat, vagy a kivitelez6t terheli. A finanszirozott projekt ellenérzése a

hitelfelvevo orszagra harul.

24. KOZERDEKU CELOK

A multilateralis fejlesztési bankok célja a gazdasagi és tarsadalmi fejlddés eldsegitése, amely a
tarsadalom valamennyi tagjdnak érdekében 4ll. Az infrastrukturdlis fejlesztéseken tul a
fejlesztési bankok az informdcios és tudastarsadalom térnyerése kovetkeztében egyre nagyobb
hangstlyt helyeznek a human er6forrds fejlesztésére, a kutatas-fejlesztésre, a
kornyezetvédelemre, valamint a technikai segitségnyujtasra. A banki finanszirozasok
1étjogosultsdga nem a finanszirozasi nehézségek, likviditasi problémak atmeneti athidalasa,
hanem az eléremutato strukturalis atalakitdsok megvaldsitasa.

Tényként kezelendd, hogy a kozérdekli célok szdmos esetben eltérnek az egyes fejlesztési
bankok esetében — gondoljunk csak az Eszaki Fejlesztési Bank és a Nemzetkozi Fejlesztési
Térsasag kitlizott prioritasainak eltérésére.

A kozérdekli célok meghatdrozasanak kiilonbségei az azonos kontinensen tevékenykedd
fejlesztési bankok esetében is megfigyelhetd: mig az Europai Fejlesztési Bank a fejlett EU
tagallamok versenyképességének novelését kivanja segiteni, addig az Eurdépa Tanacs

Fejlesztési Bankja kifejezetten a szocidlis projektek finanszirozasara helyezi a hangsulyt.
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2.5. A FEJLESZTESI BANKOK CSOPORTOSITASA A FEJLETT ILLETVE
FEJLODO ORSZAGOK FINANSZIROZASA ALAPJAN

A fejlesztési bankok osztalyozasanal megkeriilhetetlen kritérium a fejlodo és fejlett orszagokra
koncentrald bankok kozotti csoportositas. A Vilagbank csoport, valamint a latin-amerikai,
azsiai ¢és afrikai regionalis fejlesztési bankok finanszirozasi stratégiaja és céljai lényegesen
eltérnek az eurdpai fejlesztési bankok stratégiajatol.

A célok teriiletén tapasztalhatd polarizaltsdgot jelzi, hogy mig az Inter-Amerikai Fejlesztési
Bank, az Afrikai Fejlesztési Bank és az Azsiai Fejlesztési Bank elsédleges prioritasa a
szegénység felszamolasa, addig az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eszaki Beruhazasi Bank a

kutatéas-fejlesztésen nyugvo tudastarsadalom megvaldsitasat tiizte ki elérendd célként.

2.6. TANACSADASI FUNKCIO

A kiegészitd és a tandcsadasi szolgaltatisok kapcsan le kell szogezni, hogy ezeket a
szolgaltatasokat elsé sorban a globalis fejlesztési bankcsoport, a Vilagbank, valamint a fejlodo
orszagokban, régiokban tevékenyked6 multilateralis fejlesztési bankok nyujtjak.

Mivel a tandcsadasi tevékenység a finanszirozast kiegészitd szolgaltatas, amelyet nem minden
fejlesztési bank biztosit, ez a kritérium nem tartozik a multilaterdlis fejlesztési bankokat
meghataroz6 alapdefiniciok kozé.

Steven Weber az EBRD 6t mandatuma kozott emliti a rendszervaltd orszdgok korményai
szamara ny(jtott tandcsadasi szolgéltatasokat®. Megjegyzendd, hogy a multilaterélis fejlesztési
bankokhoz csatlakozo, de nem az adott régidhoz tartoz6 donor orszagok hasznot hiizhatnak a
tanacsadasi tevékenységiikbol, tagsagi dijaikat kompenzélja a tanacsadasbol szarmazo

arbevétel.

2.7.  AZ EUROPAI MULTILATERALIS FEJLESZTESI BANKOK
FINANSZIROZASAINAK POLITIKAL TARSADALMI ES GAZDASAGI
ELOFELTETELEI
Az Eurépai Beruhazasi Bank egyértelmiien az Eurdpai Unio szakpolitikdit alkalmazé bank
(policy driven bank), ami annyit jelent, hogy a bank kozvetleniil atiilteti az Eurdpai Unid

politikai iranyelveit a sajat tigyviteli rendjébe.

4 Steven Weber (1994): Origins of the EBRD 28.p., Cambridge University Press
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A politikai, gazdasagi és tarsadalmi elofeltételeket ebben az esetben nem a bank, hanem maga
az uni6 dontéshozo szervei szablydk meg. Az EIB természetesen mélyrehatdan elemzi a projekt
megvalosithatosagat és az elszdmolds transzparenciajat.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank alapokmanya az EIB-vel szemben azonban el6irja a
politikai-gazdasagi kovetelmények mérlegelését. A szakpolitikai kritériumok alkalmazasanak
megitélése nagyon nehéz, és arnyalt megkdzelitést igényel®.,

Ha arra gondolunk, hogy egy multilateralis fejlesztési bank megkdveteli egy adott orszagtol,
hogy az adott projekt finanszirozéasa fejében, azzal parhuzamosan alkosson jogszabalyokat
példaul az emberi jogok védelme, vagy a kornyezetvédelem teriiletén, akkor arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy jogos a kovetelés. Ha viszont a finanszirozas eléfeltétele az, hogy
bizonyos szektorok meghatarozo6 vallalatait privatizaljak, ugy, hogy tudhato, hogy a lakossag
tulnyomo tobbsége szabadpiaci koriilmények kdzott nem tudja megfizetni az adott szolgaltatast,
akkor az el6feltétel tulzo, és modositasra szorul.

Az ilyen esetekben atmeneti megoldasokat kell alkalmazni, hogy az adott orszag lakossaga ne
sokkterapiaként ¢lje meg a valtozasokat.

Az emlitett példanal maradva ilyen esetekben a részleges privatizdcié lehet a megoldas,
valamint az a tandcsadasi tevékenység, amely felkésziti az adott allam szakhatdsédgait, €s
ellenérz6 szerveit, hogy valoban ellenérzé, fenntartd szerepet jatszanak, és ne engedjék, hogy
a politikai elit kifizet6helyeként miikodjenek az allami vallalatok.

A banki finanszirozast 6sszhangba kell hozni az adott 4llam érdekeivel, és biztositani kell, hogy
a nagy multinacionalis vallalatok mellett lehetdséget kapjanak a helyi véllalkozasok is, még ha

kezdetben ez protekcionista intézkedésekkel is jar.

5 Willem Briter, Steve Fries - European Bank for Reconstruction and Development (2002): What should the multilateral
development banks do? 3rd p, working paper No. 74.
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2. tablazat: A multilateralis fejlesztési bankok dontéshozatali mechanizmusait

meghatarozo szavazati sulyok

szavazati suly (%) igazgatok szama
cordh covéh hitelfel-
wbbi | R0 | hitelfelvevs whbi | 7| vevs |
USA | G7 hitelfel- fejlodo USA | G7 hitelfel- fejléds | Osszesen elnék
tag ! . orszagok tag . orsza-
vevok vevok
gok
nem
IMF 17 28 17 38 1 6 6 11 24 hitelfelvevd
nem
Vilagbank | 16 27 18 39 1 6 8 9 24 hitelfelvevd
IADB 30 16 4 50 1 4 0 9 14 hitelfelvevd
nem
ADB 13 27 15 45 1 4 1 6 12 hitelfelvevd
AfDB 7 21 12 60 1 4 1 12 18 hitelfelvevd
nem
EBRD 10 47 30 13 1 6 12 4 23 hitelfelvevo

Forrds: Birdsall 2003°

3. A MULTILATERALIS FEJLESZTESI BANKOK FINANSZIROZASI
POLITIKAJAT BEFOLYASOLO GAZDASAGPOLITIKAI IRANYZATOK
ELEMZESE A MASODIK VILAGHABORUT KOVETOEN
Ebben a fejezetben elemzem az egyes gazdasagpolitikai irdnyzatok fejlesztés-finanszirozasra
gyakorolt befolyasadnak hatasat a masodik vilaghaborut kovetden.
Az 1944-ben Bretton Woods-ban szervezett Monetaris és Pénziigyi Konferencian életre hivott
nemzetkozi pénziigyl intézményeket — Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank — azzal a céllal
hoztak 1étre, hogy fenntartsdk a vildggazdasag stabilitasdt megeldzve az jabb vilagméretli
valsagok kialakulasat. Mind az IMF, mind pedig a Vilagbank iranyitasi rendszere a masodik
vilaghabort utani gazdasagi hierarchiat képzi le.
A globalizéciot irdnyitd harom legfontosabb intézmény, az IMF, a Vilagbank csoport, valamint
a Viladgkereskedelmi Szervezet miikodési stratégidja, célhierarchidja nagyon sok tekintetben
eltér bizonyos regionalis szintii fejlesztési intézménytél, mint példaul az Azsiai Fejlesztési
Banktol.
Az Azsiai Fejlesztési Bank sokkal nagyobb hangsulyt fektet a munkahelyek megtartasara, és
munkahelyek teremtésére, mint az IMF. Az IMF kolcsonei kihelyezésénél sok esetben
figyelmen kiviil hagyja, hogy az adott orszag koltségvetésének helyredllitdsa milyen karos

hatasokkal jar.

6 Nancy Birdshall (2003): The Commitment to Development Index: A Scorecard of Rich-Country Policies, Centre for Global
Development
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A koltségvetési hiany mérséklése természetszeriileg a kereslet visszafogasaval, és az ado- €s
jérulékterhek emelésével jar egyiitt. Az IMF kdolcsondk és a velik egylitt jardé megszorito
intézkedések nem mindig jarnak egyiitt a fejlddéshez sziikséges strukturavaltassal, és az ehhez
sziikséges human erdforras fejlesztésével.

Az Azsiai Fejlesztési Bank példaul a kompetitiv pluralizmus mellett érvel, amely jegyében a
fejlesztési stratégidk alternativ formadit kinalja a fejlédd orszdgok szamdra, mint példaul az
»azsiai modellt”. ,,Az 4zsiai modellben a kormanyzatok — mikdzben erdsen tamaszkodnak a
piac szervezd erejére — aktivan felvallaltak a piacok Iétrehozasanak, alakitdsanak &s
iranyitasanak a feladatat, az 1ij technologiak kifejlesztésének timogatasat”’. Ebben a modellben
a vallalatok felel6sséget vallalnak a munkavallaléik szocialis jolétéért, amely attitiid
meghataroz6 az Azsiai Fejlesztési Bank finanszirozasi politikajaban.

Az 4llammal szembeni bizalom, és az dllam vezetd szerepének elismerése meghatdrozo a kelet-
azsiai kistigris allamok gazdasagpolitikai irdnyzatai szempontjabol. Az angolszasz liberalizmus
csupan ¢&jjelior szerepet szan az allamnak, és csak a legsziikségesebb kozjavak biztositasat tartja
kivanatosnak az allam részér8l. Az Egyesiilt Allamok, és az Egyesilt Kiralysag
gazdasagpolitikdjat mar hosszi évszazadok ota az individualista, liberalis eszmeédramlat
alakitotta. Ez a liberalis gazdasagpolitikai megkozelités valt iranyadovéa a méasodik vilaghaborut
kovetden megalapitott nemzetkdzi pénziigyi és fejlesztési intézményekben is.

A liberalizmus iranyaba torténé erdteljes elmozdulas leginkabb Ronald Reagan és Margaret
Thatcher 1980-as évekbeli kormanyzasara volt jellemz6, amikor az IMF-bdl és a Vilagbankbol
Az IMF és a Vilagbank sorozatosan kovetett el hibdkat, amikor az angolszasz uniformizalt
privatizacion, liberalizacion, deregulacion alapuld fejlesztési modellt erdltette ra a fejlodo
orszagokra. Stiglitz elemzése szerint a szocialista orszagoknal is ugyanilyen negativ tendencia
volt megfigyelhetd a rendszervéltds idején. Az IMF és Vilagbank altal gazdasagpolitikai
iranyelv alapon erdltetett privatizacio €s liberalizacio nagyon sokszor korrupcioval parosult, és
az allami monopdliumot sok esetben maganmonopdlium valtotta fel egy tokeerds nagyvallalat
formajaban, amely az adott allamtol még kiilonbozd garancidkat is kapott, az eldirt fejlesztési,
¢s munkahelymegtart6 rendelkezések negligalasa mellett.

Stiglitz a privatizacio ellentmondésairdl a kovetkez6képp fogalmaz: ,,a piaci fundamentalizmus
retorikajanak egyik fontos eleme az allami tisztségviselok jaradékvadasz magatartasanak

megsziintetése.

7 Joseph E. Stiglitz (2003): A globalizaci6 visszéssagai 29.0., Napvilag Kiado Kft
8 Joseph E. Stiglitz (2003): A globalizaci6 visszassagai 31.0., Napvildg Kiadé Kft
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E feltételezés szerint az allami tisztségviselok vagy lefolozik az allami vallalat profitjat vagy a
barataikat juttatjak elényds szerzédésekhez ¢€s allasokhoz. A privatizacidnak tulajdonitott
kedvez6 hatdsok helyett sok orszagban a helyzet csak romlott, €s a privatizaci6 fogalma a
megvesztegetéssel parosult®.”

A harom liberalis irdnyelv erdltetése legfoképp a fejlodo €s a volt szocialista dllamokban volt
sokszor kontra produktiv, mivel a magantéke sokszor stratégiai iparagakat szerzett meg, amely
jelentds késobbi fliggdséget okozott.

Ez a kiszolgaltatott helyzet fokozottan érvényesiil a fejlodd orszagok esetében, mivel a
technologiatranszfert, és tanacsadast biztositd fejlett ipari allamok az altaluk iranyitott és
ellendrzott IMF és Vilagbank-csoporton keresztiil egyoldalu fiiggdséget okozhatnak a fejlodo
orszagok karara.

Ugy tiinik, hogy az IMF elfelejtette Keynes intelmeit a piac diszfunkciéit illetden. A 80-as évek
elejétdl kezdédden hattérbe szorultak azok a keynes-i iranymutatdsok, amelyek kimondték,
hogy mind lokalis, mind pedig globalis szinten sziikség van kollektiv cselekvésre, valamint
szilkség van egy nemzetkozi intézményre, amely likviditast biztosit a visszaeséssel kiizdo
orszagok szdmara, amelyek nem jutnak egyéb finanszirozashoz.

Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) stratégidja és iranyelvei a Vilaghank
miikodési sémajat tiikrozi. A regionalis szintli multilateralis fejlesztési bankok koziil az EBRD
tekinthetd a Vildgbank képmasanak, mivel az EBRD finanszirozasainal politikai feltételeket is
szab'. A privatizicié és liberalizacio preferalasa tetten érheté az elsd magyar korhaz
privatizacios ligylet finanszirozasaban.

A Vilagbank-csoport €s a regionalis szintli multilateralis fejlesztési bankok kozti kiilonbseég
talan ugy fogalmazhatdo meg leginkdbb, hogy mig a Vilagbank nevébdl adoddan is globalis
célkitlizések finanszirozasan dolgozik, mindenekel6tt a fejlddd orszagokban, addig a regionalis
fejlesztési bankok foldrajzilag joval behataroltabb, konkrétabb, az adott régido gazdasagi és
A multilateralis fejlesztési bankok 1étjogosultsdga napjainkban is éppugy megalapozott, mint
az 50-60 évvel ezel6tti, iparosodast elétérbe helyezd megalapitasuk hajnalan.

A gazdasag szerkezete az informacios- €s tudastarsadalom fémjelezte 2000-es évektdl kezdve

legalabb olyan mértékben valtozott, valtozik, mint a masodik vildghaborut kdvetden.

% Joseph E. Stiglitz (2003): A globalizaci6 visszdssagai 73.0., Napvilag Kiad6 Kft
10 Willem Briter, Steve Fries - European Bank for Reconstruction and Development (2002): What should the multilateral
development banks do? 1st p, working paper No. 74.
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A fejlett nyugati vilag és a szocialista blokk is a koncentralt tomegtermelés, és az ezt kiszolgald
bazisinfrastruktiurak fejlesztésének iranyaba indult el az 50-es évek elejétol. A szocialista
taborban a bazisinfrastrukturdk fejlesztése a korabbi iddszakok elmaradottsaga, valamint az
erbltetett, sokszor irracionalis nehézipari fejlesztések miatt mindvégig hattérbe szorult, amely
a mai napig behozhatatlan hatranyt jelent a Nyugattal szemben.

Mig az 50-es, 60-as években a koncentralt ipari termelés, a joléti allam alapintézményeinek és
struktirainak bevezetése jelentette a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést, addig méra ez a
tendencia teljesen megvaltozott mind gazdasagi, mind pedig tarsadalmi aspektusokat illetéen.

A 1I. vilaghdborut kovetd ipari tomegtermelés diadalatjat még a fejlett nyugat-eurdpai
allamokban is a stratégiai iparagakban jelent0s allamositas, és erds baloldali szakszervezeti
mozgalmak kisérték. Nyilvanvaldéan ezen tendencia alakuldsat nagyban befolyasolta a
habortibdl gydztesen kikeriild Szovjetunid eldretord vilagpolitikai hatdsa, a nemzetkozi
munkismozgalom térnyerése.

Az iparagi koncentraciok, a tomegtermelés kovetkeztében oOridsi tdrsadalmi valtozéasok
kovetkeztek be. A tradiciondlis ruralis tarsadalom, mind a nyugati, mind pedig a szocialista
tombben bomlasnak indult. A tomegtermelésen alapuld ipar a kezdetekben rengeteg,
komolyabb szakértelmet nem igényld, kordbban a mezdgazdasigban dolgozo embert szivott
fel. A korszellem azt sugallta, hogy a varosi, ipari tarsadalom képviseli a haladast, és az
eldrelépést, igy elindult egy nagyon erdteljes varosba irdnyuld migraciés trend, amely tobb
évtizeden keresztiil masszivan tartotta magat. Vallalatirdnyitasi szempontbol meghatarozo volt
a koncentracio, a vertikalisan és horizontalisan egyforman erdsen tagolt, biirokratikus vallalati
struktara. A stratégiai fontossagi nagyvallalatok héazon beliil épitettek ki a kiilonb6zo
szolgaltato egységeiket, és sok esetben még joléti intézmények és szolgaltatasok rendelkezésre
tartasarol is gondoskodtak.

Nagyon érdekes szocioldgiai kovetkeztetéseket lehet levonni az ipari dllam megalakulasat
kovetd, széles €s nagyon erds kdzéposztalyon alapuld joléti allamok fokozatosan szolgaltato,
tudasalapt allamokka valo fokozatos atalakuldsanak tanulméanyozasabol.

Ha leszamitjuk az angolszasz vilagot, akkor jol lathato, hogy az eurdpai joléti allamokat nagyon
erds kollektiv szellem hatotta at, amely leginkabb az erds kdzéposztaly, valamint a koncentralt
szakszervezeti és iparagi érdekképviseleti tomoriilések kialakuldsdban 6ltott testet. Ennek a
rendszernek a finomhangoldsa leginkdbb Ausztridban, a szocidlis partnerség intézményében

érhet0 tetten.

11



ACTA WEKERLEENSIS 2017/1

A szocialista blokk orszagaiban a kollektivizmus feliilrdl iranyitott volt, és ennek megteleléen
mesterséges volt, [ényegében a nyugat-eurdpai tarsadalmakhoz képest nem tudott integratori
szerepet betolteni. A nem kollektiv tarsadalmakkal rendelkezé nyugat-eurdpai orszagokban is
mélyrehato valtozasok mentek végbe a 90-es évektdl kezdédden. A hagyomanyos, kordbban
huzé iparagak elvesztették versenyképességiiket az ijonnan iparosodott, alacsony munkabéri
orszagokkal szemben. A versenyképtelen, magas bérkoltségii iparagak fenntartdsa hosszu tdvon
nem muikddik, mivel az Eurdpai Unié miikddését vizsgalva jol lathato, hogy a vilaggazdasagi
verseny hatasadra mérsékelnie kell a versenyképtelen agazatok tamogatasat. A vilaggazdasagi
alkalmazkodas megkoveteli, hogy az EU is atalakitsa a termelési szerkezetét, és a nagy
hozzéaadott értéket jelentd szolgaltatd- és innovativ ipari allam iranyaba mozduljon el.

Ebben a gazdasagi és tarsadalmi transzformacidban teljesen 1j miikodési elvek rajzolddnak ki.
A tradiciondlis iparagakra jellemzd termelési és szolgaltatasi koncentraciot mindinkdbb
felvaltja a lapos szervezeten — ,,lapitsatok le a piramisokat™ - kiszervezéseken, és innovativ
megoldasokon alapuld, és az allanddan valtozo koriilményekhez rugalmasan alkalmazkodni
képes menedzsment struktira. A gazdasagi struktirdk mélyrehatd valtozasa és a koncentraciok
folyamatos oldasa feltartoztathatatlanul erodalja a kordbban kialakult kollektiv szellemiséget.
A kozszolgaltatdsokat ellato vallalatokat leszamitva a nagy, kollektiv szellemiségili vallalatok
mara mar csak egyre inkabb elhalvanyuld nyomokban fedezhetdk fel az Eurdpai Unid
orszagaiban. Tekintettel arra, hogy a volt szocialista orszdgokban a kollektiv tudat mesterséges
volt, a dekoncentracios, dezintegracids folyamatoknak joszerével semmi sem szabta gatjat.
Erdekes megfigyelni, hogy a globalizacio indukalta fokozott verseny, és az egyedi termelési
struktarak térhoditasa milyen mddon feszegeti a joléti allamok intézményi halojat. A fokozott
verseny mellett a joléti tarsadalmak elkényelmesedése, eloregedése tovabb fesziti a gazdasagi
és tarsadalmi status quo megmaradasat.

Megkérddjelezhetetlen, hogy jelen korunk paradigmavaltas elétt all. Bebizonyosodott, hogy az
allami tulszabalyozottsag, és az allami tulajdon tulsulya nem teszi lehetové a versenyképesség
fenntartasat. Az is egyértelmii, hogy a magara hagyott piac, az ¢&jjelidr szerepet jatszo allam
oOridsi tarsadalmi egyenl6tlenségekhez vezet, amely hosszu tdvon szintén nem biztositja a
fenntarthatd fejlédést. A kiliresedd félben 1évd baloldali szolidaritds, és az egyént
tulhangsulyozo liberalis eszmék nem tudnak mar megfeleld valaszt adni korunk kihivésaira.
Az ENSZ Kozgytlése 2015. szeptemberében fogadta el az 1j fenntarthat6 fejlédési célokat,
amelyek mindennek el6tt a fenntarthatd globdlis partnerség megerdsitésére, a klimavaltozas
elleni egységes fellépésre, a foldi Okoszisztémak és erdforrasok fenntarthatd és racionalis

hasznalatara, valamint az életen at tartd tanulés sziikségességére koncentralnak.
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A multilateralis fejlesztési bankoknak finanszirozasi stratégiajukat feltétleniil az 4j fenntarthato
fejlédési célok mentén kell kialakitaniuk. A multilateralis fejlesztési bankok 1étjogosultsaga, és
egyben koordinaldé szerepe azért is megkérddjelezhetetlen, mivel olyan 0Ossztarsadalmi
érdekeket szolgald, orszaghatarokon beliili €és azokon atnyuld projekteket finansziroznak,
amelyek finanszirozasat a kereskedelmi bankok a nagy volumen és a hosszu, sokszor évtizedes
megtériilés miatt nem tudjék vallalni.

A multilateralis fejlesztési bankok tobb évtizedes multra visszatekintd tapasztalata kiilondsen
fontos a tudastarsadalomra valé atallas hajnalan. A globalis kolcsonok intézményrendszerének
tovabbi finomitasaval katalizator szerepet tudnak betolteni a kis- és kozépvallalati szektor
felzarkdztatasaban, amely szektor a karcsusodo, kiszervezést preferald nagyvallalatok mellett

egyre inkabb nélkiilozhetetlen szerepet tolt be.
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