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SUMMARY

In my current study I investigate the municipal flat policy of the Austrian capital and the
reform measures concerning family and social policy taken by the federal Austrian
government. In the first part of the study I present the steps the municipality of Vienna
made in the last 100 years to strengthen the economic and social cohesion of the Austrian
capital. The municipality of Vienna constructed two hundred twenty thousand municipal
flats from 1919 to solve the dwelling problems of the inhabitants of Vienna. All of these
measures greatly contributed to the success of the city, namely Vienna received several
times the award for the best living standards and quality of the world. The municipality’s
efforts to construct commune flats were always aimed at securing affordable
accommodation for the low-paid workers and enhancing the social amalgamation of the
dwellers. In the second half of the study I deal with the reform arrangements concerning
family and social policy elaborated and executed by the former conservative and right-
wing coalition. There is unambiguous evidence that the former government tried to make
steps to move from the bureaucratic co-ordination to the market oriented co-ordination.
The reforms were aimed at cutting first of all those welfare measures referred to
foreigners not contributing to the Austrian tax system. At the same time we could witness
that the Austrian conservative government made steps to reduce the personal income tax
burden of the employees working hard and rearing more children.
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OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmanyomban az osztrak fovaros onkormanyzati lakaspolitikajat és a szovetségi
kormany csalad- és szocialis politikai reformintézkedéseit vizsgalom. A tanulmany elso
felében mutatom be azokat az intézkedéseket, amelyeket a bécsi 6nkormanyzat tett az
osztrak fovaros gazdasagi és szocialis kohézigjanak elomozditiasa érdekében az elmult
szaz évben. A bécsi onkormanyzat kettoszazhuszezer 6nkormanyzati bérlakast épitett fel
1919 ota, hogy konnyitse a fovaros lakoinak lakhatasi helyzetét. Mindezek az intézkedések
nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy Bécs tobbszor is megkapta a vilag legélhetobb
varosanak jaré Kkitiintetést. A bécsi onkormanyzat bérlakas-épitési erofeszitései mindig is
arra iranyultak, hogy megfizetheté lakhatast biztositsanak a Kkiskeresetiiek szamara, és
erositsék a szocialis osszeolvadast. A tanulmany masodik felében foglalkozom az el6z6
konzervativ kormany altal kidolgozott és megvaldsitani tervezett csalad- és szocialis
politikat érint6 reformintézkedésekkel. Vitathatatlan tény, hogy az el6z6 konzervativ
kormanykoalici0 megprobalt elmozdulni a biirokratikus koordinacio iranyabdl a piaci
koordinacio iranyaba. A reformintézkedések meghatarozo része arra iranyult, hogy
csokkentsék a joléti szocialis kiadasokat azon kiilfoldiek esetében, akik nem jarulnak
hozza érdemben az orszag ado- és joléti rendszeréhez. Ezzel parhuzamosan szemtanui
vagyunk annak, hogy az el6z6 osztrak kormany addékedvezményekkel probalta
csokkenteni a keményen dolgozo, gyereket neveld osztrak allampolgarok adoterheit.

Kulcsszavak: oOnkormanyzati lakasok, gazdasagi és szocidlis kohézid, szocialis
osszeolvadas, megfizethet6 lakhatas

1. Bevezetés

A szocialis bérlakdsok és a szocialis lakasépitési politika egy évszazada az osztrak fovaros
legmeghatarozobb ismertetdjegyei kozé tartoznak. A koncepcid gyokerei a két vilaghdboru
kozti idoszakra vezetnek vissza, amikor a szocialdemokrata ,,voros Bécs” nekifogott az els6
onkormanyzati lakasépitési program megvalositdsdnak. A koncepcid lényege abban 4llt, hogy
széles néprétegeknek biztositsanak megfizethetd, jo mindségl otthonokat. Az dnkormanyzati
lakasépitési program sikere tilszarnyalta a varakozasokat. Olyan lakoépiileteket hoztak 1étre,
amelyek esetében teljesiilt a fény, a szelldsség, és a jO benapozas primatusa. Az 11j lakohazak
szamos szolgaltatdst is biztositottak lakoik szdmara, igy ovodédkat, konyvtarakat,
mosokonyhakat, kozosségi helységeket, nem ritkan még szinhézat is kialakitottak benniik.

A szocialis lakasépités bécsi koncepcidja, - amelyben a telekarakat és a bérleti dijakat nem
engedik at teljes mértékben a szabadpiac lathatatlan kezének, - régi hagyomanyokra vezethetd

vissza. Nemzetkdzi viszonylatban is sikertorténetrdl beszélhetiink, mivel az osztrak fovaros



mar tobb alkalommal is elnyerte a vildg legélhetobb varosa cimet. A siker egyik
megkérddjelezhetetlen dsszetevdje a tdimogatott bécsi lakasépitési koncepcid. A Bécsben épitett
lakoingatlanok 80-90%-a éllami tdmogatassal valésul meg. A tadmogatott lakasépitési
koncepci6 alapvetd fontossagu az elérhetd aron rendelkezésre bocsatott bérlakasok biztositasa
szempontjabol. Bécs a vele Osszehasonlithatd varosokhoz képest nagyon széles kinalatot
biztosit lakosai szamara megfizethetd Onkormanyzati bérlakasbol. A bécsi tamogatott
lakasépitési koncepcid 1ényege abban all, hogy az allam nemcsak a bérlok lakasbérleti dijat
(lakbértamogatéas) tdmogatja, hanem magat a lakdingatlanok épitését is. A bécsi koncepcio
nagyban hozzajarul a szocialis kohézio erdsitéséhez. Egyrészrol orvosolja a raszorulo rétegek
lakhatéasi nehézségeit, masrésztol az uj épitkezések, valamint a régi épitésii lakasok felujitasaval
korszerli, megfizethetd bérlakasokat biztosit a ndvekvd szadmu fovaros lakodi szaméra. A
»Wiener Wohnen” bécsi Onkormanyzati lakashasznositd vallalat legfobb célja, hogy a bécsi
onkormanyzat tulajdonaban 1€v6 kettdszazhtiszezer onkormanyzati lakdst modern szinvonalon
karbantartsa, valamint bérlakdst biztositson az arra raszoruld, gyengébb anyagi hattérrel
rendelkezd csaladoknak. A bécsi Onkormdnyzati lakdsok Otszdzezer ember lakhatasat
biztositjak. A bérlok 77%-a osztrak, 23%-uk kiilfoldi allampolgar. A bérldk 38,7%-a migracios
hattérrel rendelkezik (167.510 {6). A migréacios hattérrel rendelkezdk 27,7%-a még a korabbi
Jugoszlavidabol, 22,2%-uk pedig Torokorszagbol érkezett. Az Onkormanyzati lakasok
igénylésének elofeltételei a kovetkezok: két év bécsi tartozkodas EU allampolgérok esetében,
18 éves 1gényldi korhatar, maximum brutt6 3.192,-EUR havi bér, szocidlis kritériumok, mint

pl. tulzsufolt lakéas (Wiener Wohnen, 2016, 150).

2. Torténelmi elozmények

Bécs onkormanyzata 1923. szeptember 21-én tette le az elsé nagy lakoingatlan épitési projekt
alapkovét, amely a késdbbiekben vilagviszonylatban is nagy ivi sikertorténetté notte ki magat.
A fOvarosi Onkormanyzati testiilet azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 6t éven beliill huszonotezer
uj otthont épitenek fel. Az elsd lakasépitési program idd eldtt, 1926-ra teljesiilt, igy az
onkormanyzat harmincezer lakdsra bdvitette a keretet €s arrdl is hatarozott, hogy 1929-33
kozott tovabbi harmincezer Gnkormanyzati bérlakast épitenek. 1933-ra 6sszesen hatvanhatezer
bérlakast épitettek fel. A bécsi lakossag tizede onkorményzati bérlakasban €1t 1934-re (Wiener
Wohnen, 2016, 28). Az dnkormanyzati lakasépitések elsédleges célja az volt, hogy egészséges
lakaskoriilményeket teremtsenek a bécsiek szamara. Az elsd Osztrak Koztarsasag ,,voros
Bécsének” meghatarozo bérlakasépitési koncepcidja a mai napig érvényben van. A L

vilaghaborat kdvetden a haboras pusztitasok helyreallitasa kapcsan a bérlakasépitések még



inkabb erdre kaptak, 1945 ¢és 1960 kozott évente 4.200 onkormanyzati lakast adtak at. 1954-
ben adtak at a szdzezredik Onkormanyzati lakast Bécsben. A bérlakasok atlagos mérete is
fokozatosan novekedett az id6 elérehaladtaval.1951-ben még 46,1 m2 volt egy atlagos
onkormanyzati bérlakas tertilete, amely 1971-ben mar 56,3 m2-re, 1991-re 68 m2-re, mig 2013-
ra 75,2 m2-re emelkedett (Wiener Wohnen, 2016, 68). A koncepcio leglényegesebb aspektusai
a megfizethetdség, a magas mindség, a szocidlis Osszetartas, valamint a kiegyensulyozott
szocialis keveredés. Bécs szocialis lakasépitési politikdja mindig arra torekedett, hogy
rugalmasan tudjon reagalni az emberek mindenkori igényeire. Ez a torekvés nemcsak a multban
volt sikeres, hanem az osztrak fovaros lakaspiacdnak jovOjét is meghatarozza. A bécsi
varosvezetés a Smart lakdsépitési programmal és az 1j onkormanyzati lakasépitési stratégiaval
reagal a mindségi, ugyanakkor megfizethetd lakasok irant mutatkozo6 novekvo keresletre. A mai
bécsi lakossag 60%-a tdmogatott lakdingatlanban €1, vagy a kettdszazhuszezer dnkorményzati
lakas, vagy pedig a kettdszazezer fovarosi pénziigyi tdmogatassal megépitett szovetkezeti lakas
valamelyikében. A bécsi lakasépitési modellrdl vildgviszonylatban is sikertorténetrdl
beszélnek. Eurdpaban nincs még egy olyan varos, amely a szocidlis lakasépitési koncepcio
folytonossagat olyan régdta biztositana, mint Bécs. Az osztrak fovaros az 1d6kdzben egyre
er6sodo neoliberalis és privatizacids tendencidk ellenére sem adta fel eredeti elképzelését. Az
osztrak fovaros kiall az onkormanyzati lak4sok fenntartdsa és tovabbfejlesztése mellett és nem
gondol az Onkormanyzati tulajdonban 1évé lakdsdllomdny privatizacidjara. A tamogatott
lakasok jelentOs kinalata arfékezd hatdssal bir a teljes fovarosi lakdspiacra. A bécsi szocialis
lakasépitési koncepcid 1923 ota tobbszor is valtozott, f6 vezérfonal volt a mindenkori
tarsadalmi keretfeltételekhez valo alkalmazkodas. A legtobb 6nkormanyzati lakokomplexumot
(470 db) 1950 és 59 kozott épitették. A legnagyobb dnkormanyzati lakokomplexum (Per-Albin-
Hanson telep) Bécs 10. keriiletében talalhato és 5.932 db lakast foglal magaban. A masodik
legnagyobb Onkorményzati lakokomplexum (Grof3feldsiedlung) a 21. keriiletben talalhato,
5.534 lakés talalhat6 benne (Wiener Wohnen, 2016, 86). Az egyediilalldo haztartasok egyre
novekvd szama, valamint a gazdasagi ¢s 0kologiai keretfeltételek mindig uj és 0j fejlesztési
kihivasok elé allitjak a szocialis lakasépitéseket. Az osztrak fovaros a lakasépités terén elért
kiemelkedd vivmanyainak koszonhetéen ma a legkivalobb ¢életmindséggel és lakhatési

elégedettséggel rendelkezd varosok koz¢ tartozik.

2.1. A bécsi lakasépitési modell
A lakéspolitika tobbet jelent, mint lakdingatlanok fizikai kivitelezése. A bécsi modell Iényege

abban 4ll, hogy a févarosi dnkormanyzat a lakéasépitések pénziigyi tamogatasaval biztositja a



lakossag szamanak emelkedése kovetkeztében egyre novekvo lakasigényeket. A valtozatos
onkormanyzati intézkedések lehetdvé teszik, hogy az alacsony keresettel rendelkezdk szamara
is elérhetd legyen a lakhatés. A lakasépitések pénziigyi tamogatasa a legfontosabb eszkdz annak
biztositasa érdekében, hogy a novekvo kereslet ellenére tovabbra is megfeleld szamban alljanak
rendelkezésre a széles néptomegek szadmara is elérhetd bérlakasok. A bécsi dnkormanyzat
2014-ben 679 milli6 EUR 0Osszeget bocsatott az onkormanyzati lakasépitési és felujitasi
projektek rendelkezésére (Wiener Wohnen, 2016, 118). A pénziigyi tdAmogatdsok harom cél
elérést szolgaljak, uj lakasok épitését, a régi épiiletallomany feltjitasat, valamint a raszorulo,
alacsony jovedelmi embereket lakbértamogatasat. A bécsi lakasépitési modellt az kiillonbozteti
meg ¢és teszi egyedivé a tobbi modellhez képest, hogy a bécsi onkormanyzat nemcsak lakhatasi
tdmogatast nyujt a raszoruld kérelmezok részére, hanem folyamatosan ruhdz be 01j lakoépiiletek
épitésébe. Bécs varos eléremutatd tervezésével €s tamogatott lakasépitési konstrukcioival
egyértelmiien elsO helyen 4ll a szocidlis bérlakasépitési szegmensben a nemzetkdzi porondon.
Az dnkormanyzat éves szinten nagysagrendileg kett0szaz — haromszéaz lakohazat jit fel oly

modon, hogy a bérléknek nem kell kikoltoznitik.

1. téblazat lakaspolitikai monitoring, 2009-2011
Megnevezés Bécs Berlin Briisszel | Hamburg | Miinchen| Madrid

lakossag 1698000 |3429500| 1071900 | 1772100 |1634200| 3262900
osztrak lakossag (%) 79% 86% 70% 86% 77% 81%
kiilfoldiek aranya (%) 21% 14% 30% 14% 23% 19%
egyszemelyes 396000 | 1051500 | 255800 | 488200 | 398000 | 345200
haztartasok
L",bbsze,melyes 442400 | 919300 | 267400 | 482300 | 343200 | 805 600

aztartasok
személyek szama
haztartasonként (atlag) 2 1.7 2 1.8 1.8 2.8
lakohelyiségek szama
1.000 lakosra 490 550 470 500 550 350
haz- és
lakastulajdonosok 20% 13% 41% 20% 23% 20%
aranya (%)
bérldk és albérldk 78% 76% 59% 80% 77% 78%
egy¢éb jogviszony 2% 11% 1% n.a. n.a. 2%
az 0j Epitésti lakdsok 6340 3370 2840 3670 6790 7040
szama 5 éves atlagban
ujonnan atadott
lakasok szama éves 3,8 1 2,7 2,1 5 2,2
atlagban ezer lakosra




az 0j lakasok éves
atlaga a teljes
allomany %-ban

0,8% 0,2% 0,6% 0,4% 0,9% 0,6%

a szocialis bérlakasok
szerepe

eros nem erds | nem eros erds nem erds | nem eros

szdmottevo
onkormanyzati igen igen igen igen igen igen
lakéasépitési tdmogatas
Forras: Gemeinde baut, Wiener Wohnbau 1920-2020, 121.0.

Az 1. szamu tablazatbol jol lathatd, hogy az osztrak fOvaros lakossdganak kétharmada
onkormanyzati, vagy tdmogatott szovetkezeti lakasban ¢l (Gemeinde baut, 2016, 121). Tizbol
nyolc lakast a bécsi dnkormanyzat finansziroz. Bécs nemzetk6zi dsszehasonlitdsban hosszu
évek ota ¢llovasnak szamit a tadmogatott lakasépitések vonatkozasdban. A lakéasépitések
kozvetlen pénziigyi tamogatasan keresztiil Bécs 1ényegesen tobb lakas megépiiléséhez jarul
hozza, mint a tobbi eurdpai nagyvaros. A Bécsben atadott 0j lakdsok szaméval csak Miinchen
tud versenyezni. Miinchenben azonban az 1j lakasok csupan 20%-at timogatja az allam. A bécsi
onkormanyzat szerepe még kiemelkeddbb a régi épitésii bérhazak feltjitasat és modernizalasat

illetden, éves szinten tizezer ilyen lakas felajitasdhoz nyujt pénziigyi timogatast.

3. Az osztrak fovaros varosfejlesztési koncepcioja

Az elérejelzések szerint Bécs tartoméany konyvelheti el a legnagyobb lakossagszam novekedést
az Osszes osztrak tartomany koziil. A lakossdgszdm ndvekedése egyértelmiien az erds
bevandorlas kovetkezménye. Az osztrak fovaros lakossaga az eldrejelzések szerint 2035-re
meghaladja a kettomilli6 f6t. Bécs lakossaga csak 2014-ben 43 ezer fovel gyarapodott. Az egyre
novekvo szamu fovarosi lakossag elhelyezése jelentds kihivast jelent a varosfejlesztés szamara.
A megalapozott hossza tavu teriiletfejlesztési koncepcid szempontjabol elengedhetetlen az
infrastruktira fejlesztése, valamint a potldlagos beépithetd teriiletek biztositdsa a szilikséges
z6ld feliiletek biztositasa mellett. A ndvekvd lakossagszdm kovetkeztében szazhtszezer lakést
kell megépiteni 2025-ig, amelybdl 6tvenezer beépitett teriiletre esik.

Tablazat 2. az osztrak fovaros lakossaganak 6sszetétele korcsoportok szerint

Ev teljes lakossag 20 év alattiak 20-65 év 65 év felettiek
kozottiek
2014 1.781.042 340.479 1.137.956 302.607
2020 1.941.706 381.909 1.238.202 321.595
2030 2.064.678 422.990 1.254.592 387.096
2040 2.126.331 431.719 1.250.546 444.066
2050 2.170.904 429.256 1.257.864 483.784

Forras: Statistik Austria, népességprogndzis 2012. Wiener Wohnen 2016, 138. o.




Tablazat 3. Bécs varos lakossaganak megoszlasa allampolgarsag szerint

allampolgarsag 2002 2006 2010 2015
Osszesen 1.571.123 1.652.449 1.698.822 1.797.337
osztrak 1.313.586 1.349.655 1.346.915 1.337.174
kiilfoldi 257.537 302.794 351.907 460.163
kiilfoldiek 16,4 18,3 20,7 25,6
aranya (%)

EU, Svijc 58.949 86.046 118.634 201.653
ebbdl 13.657 20.225 30.024 39.847
Németorszag

harmadik 198.588 216.748 233.273 258.510
orszagok

ebbdl korabbi 115.803 118.335 115.930 103.682
Jugoszlavia

ebbdl 39.206 39.814 42.325 45.220
Torokorszag

Forras: Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes 2015. Wiener Wohnen 2016.
151.0.

A 3. tablazatot elemezve latjuk, hogy az osztrak fovaros lakossaga elsésorban a kiilfoldiek
bevandorlasanak koszonhetden novekszik. A kiilfoldiek részaranya a teljes lakossagon beliil
2015-ben elérte mar a 25%-ot. A kiilfoldi bevandorlok fele harmadik orszagbol, elsddlegesen
a volt jugoszlav tagkoztarsasagokbol és Torokorszagbol szarmazik. szarmazik.

Tablazat 4. Bécs bérlakas allomanya 2010.

bérlakasok onkormanyzati | szovetkezeti magan Osszesen ebbdl magan
2010 lakasok lakasok lakasok hatarozott idejii

bérlemény
allomany 205.582 160.725 274.155 640.462 58.235
bérleti dij 5,64 6,32 6,81 6,34 9,41
EUR/m2

Lucas Trockner: Mietsteigerungen in Osterreich und Wien, 2012. januar, 9.o.

A 4. szamu tablazatbol jol kiolvashato, hogy az dnkorményzati lakasok bérleti dija 1ényegesen
alacsonyabb a hatarozott idére kotott magantulajdont lakésok bérleti dijanal. A bécsi
onkormanyzat a kedvezden alacsony bérleti dijakkal tartja fenn a févaros szocialis stabilitasat

(Trockner, 2012).

3.1. A BECSI ,,SMART CITY” (INTELLIGENS VAROS) STRATEGIAI KERETENEK
ISMERTETESE
A bécsi fovaros sok tekintetben ¢€len jar az eurdpai févarosok kozott. Bécs varos kiemelkedd
eredményt ért el akozlekedés, lakasépités, varosfejlesztés, kornyezetvédelem,
hulladékgazdalkodas, valamint a szocidlis szolgéltatasok teriiletén. A jovoben még kedvezObb
eredmények elérésére torekednek. Ezt a célt szolgalja a bécsi ,,smart city” (intelligens varos)

stratégiai kerete. A stratégia értelmében ugy kell névekedést elérni, hogy kdzben csdkken



a fajlagos anyagfelhasznalas. A koncepcio tovabbi kulcseleme a szocidlis érzékenység, amely
valamennyi bécsi polgarra kiterjed. Az intelligens varos hatékonyan ¢s takarékosan hasznalja
az erOforrasokat, iigyel a kornyezetre, valamint a mindenre kiterjedd innovéciokon keresztiil
javitja a varoslakok ¢életmindségét (Smart City Wien Rahmenstrategie Wien, 2014).
Az ,intelligens varos” kezdeményezést 2011-ben inditottdk el. A varoskoncepcio
tul szamos szakértd dolgozott a tudomany ¢és az iizleti ¢élet kiilonbozo teriileteirl. Mas eurdpai
varosokkal folytatott eszmecserék jo alapul szolgdlnak az intelligens varosok halozatanak
kialakitasahoz.

Az intelligens varos koncepcidjanak harom meghatdrozo stratégiai célkitiizése az eréforrasok
hatékony, kimélé felhasznaldsa, az innovéacido és az életmindség javitdsa. Bécs varos
iranymutatonak tartja az Eurdpai Unio 2020-ra, 2030-ra €s 2050-re vonatkozo stratégiai céljait.
Az EU tagallamai 2007-ben megallapodtak a,,20-20-20" célkitiizésekben, amelyek
az iiveghazhatast gdzok 20%-kal torténd csokkentését iranyozzak eld az 1990-es évhez képest,
rendelkeznek a megujuld energiaforrasok teljes energiafogyasztason beliilli 20%-0s
részaranyardl mint elérendd célrdl, valamint az energiahatékonysagi mutatészam 20%-o0s
javitasarol a 2007-es szinthez képest. Az EU ,,2030-as céljai” értelmében Unid-szerte 40%-kal
kell csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatast az 1990-es szinthez képest. A megujulod

energiaforrasok teljes energiafelhasznélason beliili részaranyat 27%-ra kell emelni 2030-ra.

A 2009-ben meghatarozott ,,2050-es célok” értelmében az iiveghdzhatasu gazkibocsatas
csokkentésének mértékét 80%-r6l 95%-ra kell ndvelni. A véaroskoncepcid kifejti azokat
a lehetdségeket, amelyekkel el lehet érni az Unid klima- és energiapolitikai célkitlizéseit.
A sikeres klimavédelem alacsonyabb energiadrakat és nagyobb ellatasbiztonsagot jelent (Smart
City Wien Rahmenstrategie, 2014)

Az energiaforrasok hatékony, kiméld felhasznédlasat és a klimavédelmi célkitlizéseket
leginkabb a helyi megujul6 energiaforrasokra valo attéréssel, illetve az épitdipar, infrastruktara
¢s energiafelhasznalas teriiletén bevezethetd innovacidkkal lehet elérni. Az életmindség
novelését is az innovaciokon keresztiil lehet elérni. Bécs varosa ezeket a kulcselemeket még
a szocialis kohézi6 fogalméval és aszocidlis kirekesztettség maximalis elutasitdsaval is
kiegésziti. Minden gazdasagi, technologiai és szerkezetatalakitasi folyamatnak szamba kell
vennie a kiilonboz0 tarsadalmi csoportok sziikségleteit. Bécs kiilonds gondot fordit a szocidlis
biztonsadg kérdésére, a nemek kozti diszkriminacidmentességére €s az esélyegyenldségre.

Annak érdekében, hogy a magas ¢életmindség a kevesebb jovedelemmel rendelkezo tarsadalmi



rétegek szamara is biztositott legyen, széles korli kozszolgaltatasokat, megfizethetd kozosségi
kozlekedést és bérlakasrendszert kell biztositani. Mindemellett biztositani kell a kozosségi

z061d- és szabadido-feliileteket.

4. A népparti-szabadsagparti kormanvkoalicio altal megkezdett csalad- és szocialis

politikat érinté reformintézkedések

4.1. A csaladi potlék indexalasa

Sebastian Kurz népparti kancellar, valamint HC Strache szabadsagparti alkancellar mar a 2017.
évi parlamenti valasztds kampdnyiddszakdban egyértelmilivé tették, hogy a tarsadalmi
igazsdgossag nevében jelentds reformintézkedéseket terveznek végrehajtani korményra jutasuk
esetén a szocialis szféra teriiletén. Ilyen szocidlis teriiletet érintd intézkedésnek szamitott az
Ausztriaban dolgozo kiilfoldi munkavallalok életvitelszertien kiilf6ldon €16 gyermekei utan jaro
csaladi potlék indexalasa az adott orszag mindenkori arszinvonaldnak figyelembevételével. A
torvénymodositas 125 ezer kiilfoldon €16 gyermeket érint. A parlamenti kampéanyidészakban
beharangozottaknak megfeleléen a népparti-szabadsagparti kormanykoalicio 100 milli6 EUR
forrasmegtakaritast remél az idén januar 1-ét kovetden bevezetett torvénymodositastol.
Alexander Van der Bellen osztrak szovetségi elnok, az ellenzéki partok — a Szocialdemokrata
Part, a zoldek, a liberdlis Neos és a JETZT part is komoly aggélyukat fejezték ki a
torvénymodositassal kapcsolatban, véleményiik szerint a torvénymodositds unids jogba
iitkozik. A Kurz kancellar és HC Strache alkancellar, a kormanypartok vezetéi mindvégig
allhatatosan kitartottak a torvénymaodositas tiamogatasa mellett, dacolva az érintett szomszédos
orszagokbdl és unids intézményekbdl érkezd, valamint ellenzéki kritikédkkal. Juliane Bogner-
StrauBl népparti csaladiigyi miniszter asszony kifejezetten higgadt nyilatkozatot adott ki az
Eurdpai Bizottsag részérdl Ausztria ellen elinditott kotelességszegészi eljarassal kapcsolatban
(Net 1). Az eljarésra szerinte a megfeleld viszonyitasban kell tekinteni és abban nincs semmi
rendkiviili. A Bizottsdgnak biztositva van a lehetdsége az indexalds megvizsgalasira. Az
osztrak kormany tovabbra is abbol indul ki, hogy az A4ltala vélasztott megoldas
Osszeegyeztethetd az unios joggal.

A szocialis jog teriiletének szakértdje Dr. Mazal professzor, aki személyesen is részt vett a
torvénymodositas kidolgozasdban. A teriilet szakértje a csaladi potlék kérdéskore kapcsan
kiemelte, hogy az ausztriai munkavallalok bruttd bérébdl nem vonnak le jarulékot csaladi potlék
jogcimen. Az osztrak allam két forrasbol szedi be a csaladi potlékra jogosult gyermekek utan

fizetendd csaladi potlék dsszegét, kétharmad részben a munkaadoktol, és egyharmad részben
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az egyes osztrak tartomanyoktol ado formajaban. Az osztrak munkaadok altal fizetendd jarulék
alapja az egyes munkavallalok brutt6 bére. A munkaadok tehat a bruttd béren feliil, kiilon fizetik
meg ezt a jarulékot az allam szamara. Az osztrdk torvények eldirjadk, hogy a gyermekek
ellatasahoz sziikséges koltségek felét az allamnak kell csaladi potlék formajaban biztositania.
A csaladi potlék torvény modositasat még a korabbi SPO-OVP, vords-fekete kormanykoalicid
kezdeményezte 2016-ban. A professzor hozzatette még, hogy az osztrak csaladi potlék
finanszirozésa teljesen eltér a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlatatol, ahol a munkavallaloktol
beszedett adobol finanszirozzéak a csaladi potlékot.

4.2. Az osztrak kormany szocialis alapellitas csokkentésére vonatkozo

reformintézkedései:

Beate Hartinger-Klein szocidlis iigyekért felelds szabadsagparti miniszter az osztrak kormany
majus végi zart iilésen ismertette a kormany kiilfoldieket érintd, a szocialis alapellatas
megkurtitdsara vonatkoz6 reformelképzeléseit. Ennek értelmében csokkentik a szocidlis
alapjuttatasokat azon kiilfoldiek esetében, akik nem tudnak jol németiil, vagy nem allnak a
munkaerdpiac rendelkezésére. A szocidlis alapellatas mértéke a jovoben egységesen 863,-EUR
Osszeget tesz ki Ausztria szerte. Ebbdl a maximalis 0sszegbdl 300,-eurot tesz ki a
,munkaalkalmassagra mindsité bonusz”. Aki viszont nem teljesiti ezt a kritériumot, az ettdl az
Osszegtol elesik. A szocidlis alapellatas folyositdsdnak alapeleme lesz a németnyelv-tudas.
Ennek érdekében mindenkinek rendelkeznie kell a kotelezd elemi iskola elvégzését igazold
bizonyitvannyal, vagy Bl szintl németnyelv-tudédssal, vagy jo angoltudassal. Az EU-
tagallamok és azon kiviili orszagok allampolgérainak helyzete egyarant nehezedni fog, csupan
5 ¢év ausztriai munkavallalds esetén lesznek jogosultak a szocidlis alapellatasra
(Mindestsicherung) (Net 2). A jogbiztonsag érdekében az 1ij rendelet esetében atmeneti
1d6szakot biztositanak, valamint kivételt tesznek a fizikailag és pszichésen korlatozott emberek
esetében. A kormanynak a torvénytervezetet a nyar elején kellene megalkotnia, a parlamentnek

az Osz folyaman kellene azt elfogadnia és 2019. januar 1-jét6l [épne hatalyba.

4.3.A gyermekek utan jaré szocialis alapellatas mértékének csokkentése:
Az elsé gyermek utan jaro, a szocidlis alapellatds 25%-at kitevd potlékot (215,75 EUR) a

jovében a masodik gyermek utdn 15%-ra (129,45 EUR), harmadik és annal tobb gyermek
esetén pedig 5%-ra csokkentik (43,15 EUR). A gyermekiiket egyediil neveld sziildk ennél
kedvezObb juttatasokban fognak részestilni (Net 2).
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A népparti kancellar ¢és a szabadsagparti alkancellar abban biznak, hogy a tervezett
torvénymodositas kiallja az Alkotmanybirosag probajat. Az (ij modellt a varakozasok szerint
Osszel fogja elfogadni az osztrak parlament.

Els6 korben az osztrak csalddokra leginkdbb jellemz0 statisztikai adatokat szemléltetjiik:

Tablazat 5: Elve sziiletettek szama Ausztridban

Megnevezés 2006 2016
¢lve sziiletettek szama 77914 87 675
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf 8.o.

A 2006 és 2016 kozti 10 év soran 11,1%-kal abszolut szamokban mérve 9.761 fovel nott az
¢lve sziiletettek szama Ausztridban. Az €lve sziiletett gyermekek szama 1000 ndre vetitve 45-
r6l 53,1-re emelkedett az adott idoszakban.

Téblazat 6: termékenységi rata Ausztridban

Megnevezés 2006 2016
termékenységi rata 1,41 1,53
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/tiz_2017.pdf 8.0.
A ndk termékenységi rataja valamelyest novekedett a vizsgalt 10 éves iddszakban. A 2016-os
érték a legmagasabb 1983 ota.

Téblazat 7: Atlagos sziilési kor Ausztridban

atlagos sziilési kor 2006 2016

elsd gyermek esetén 27,90 29,40

masodik gyermek esetén 29,70 30,70
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/tiz_2017.pdf 8.0.
Az osztrak anyak 2016-ban atlagosan 1,5 évvel késobb sziilték meg elsé gyermekiiket, mint 10

évvel korabban.

Tablazat 8: Nem hazassagban sziiletettek szama Ausztriaban

nem hazassagban
szilletettek aranya 2006 (%) | 2016 (%)

valamennyi sziilés esetén 37,20 42.20
elsd gyermek esetén 49,80 52,30
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/tiz_2017.pdf 9.0.


https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf

12

A nem hazassagban sziiletett gyermekek szdma folyamatosan emelkedik Ausztridban a 60-as
évek ota. Az emelkedd tendencia a vizsgalt 10 éves idészakban is egyértelmlien nyomon
kovethetd.

Téblazat 9. Atlagos hazasodasi kor Ausztridban

atlagos hazasodasi kor | 2006 (%) | 2016 (%)

nok 28,60 30,30
férfiak 31,40 32,60
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf 9.0.
Az els6 hazassagot kotdk atlagos életkora mind a ndk, mind a férfiak esetében emelkedett. A
korkiilonbség a férfiak és nok kozott 2,8 évrdl 2,3 évre csokkent.

Tablazat 10: Valasi rata Ausztridban

2006 (%) | 2016 (%)

48,90 40,50
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/tiz_2017.pdf 10.0.

valasi rata

A 2014-es évet leszdmitva az osztrak valasi rata a 10 éves id0szakban folyamatos csokkend
tendenciat mutatott.

Téblazat 11. gyermekes csaladok, élettarsi kapcsolatok szama Ausztridban

2006
Megnevezés 2006 2016 (%) | 2016 (%)
hazasparok 15 év alatti gyerekekkel 580 600| 527 800 71,6 68,6
¢lettarsi kapcsolatok 15 év alatti gyerekekkel | 107 400 | 129 000 13,2 16,9
15 év alatti gyerekeket egyediil nevelok 123 300| 111 900 15,2 14,5
Csaladok 15 év alatti gyerekekkel 6sszesen: | 811 300 | 769 600 100 100
Forras: Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer 2018:

https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/tiz_2017.pdf 11.o0.

Az egy vagy tobb 15 évnél fiatalabb gyermekekkel rendelkezd csalddok szama 2006 és 16.
kozott 41.700 csaladdal csokkent, amely 5,1%-o0s csokkenést jelent. A 15 évnél fiatalabb
gyermekiiket egyediil neveld sziilok ardanya 9,2%-kal csokkent, mig a nem hdzassadgon alapul6

¢letk6zosségek részaranya 21%-kal nétt az adott idészakban.

4.4. Az osztrak kormanyprogram csaladpolitikara vonatkozo része
Az Osztrak Kancellaria Hivatalhoz tartozo Noiigyi-, Csaladiigyi- és Ifjusagiigyi Minisztérium

szamos intézkedéssel boviti az osztrak csaladokra vonatkozo keretfeltételeket. Az osztrak


https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
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kormany 2019. januar 1-t6l vezeti be a ,,csaladi bonusz plusz” elnevezésii rendelkezést,
amely alapjan a csaladi potlékra jogosult és bizonyos jovedelemmel rendelkezd csaladok
jelentds adokedvezményhez jutnak.

,»Az egyiitt a mi Ausztriankért” elnevezésii 2017-t61 2022-ig tartdo kormanyprogram kiemelkedd
feladatanak tartja tovabba a gyermekfeliigyelet intézményrendszerének bovitését, valamint
a csalid és a munkahely Osszeegyeztethetéségének javitasat. Ausztria sikeres a
gyerekképzési ¢és feliigyeleti kindlat szélesitése teriiletén is. Az Ovodakra vonatkozd
torvényalkotds és végrehajtds a tartomanyok hataskorébe esik. A szovetségi kormany
tamogatasi forrasokat bocsat rendelkezésre a gyorsitott infrastruktara fejlesztés céljabol. A
szovetségi szintil tarsfinanszirozassal 70 ezer uj gyermekgondozasi helyet sikeriilt 2008
ota létrehozni. Tekintettel arra, hogy a harom évnél id6sebb gyerekek esetében mar magas
feliigyeleti kvotat sikeriilt elérni, a hangsuly most atkeriil a harom évnél fiatalabb gyerekek
feliigyeleti férdhelyének bovitésére. A projekt megvalositasahoz a szovetségi kormany 142,5
milli6, mig a tartomanyok 38 milli6 EUR 6sszeggel jarulnak hozzé a kovetkezd négy évben,
igy a jelenlegi kormanyzati ciklus végéig tobb mint 700 milli6 EUR 6sszeget koltenek az
alapfoku pedagogidra. A cél az, hogy a harom évnél fiatalabb gyerekek esetében a feliigyeleti
kvota a jelenlegi 28,6%-1r61 33%-ra ndvekedjen.

Az osztrak csaladpolitika tovabbi kiemelkedd célja, hogy novelje a partnerséget, valamint
az apak részvételét. Ebbol a megfontolasbol a gyermekgondozasi ellatmanyra jogosito iddszak
20%-4at kitevd 1ddszakot sem az anya sem az apa nem ruhazhatja at a masik félre. A csaladi
idokedvezényt a dolgozo apak szamara talaltak ki, akik a gyermek sziiletését kovetéen az
els6 91 napon beliil 28-31 napot intenziven és kizardlagosan a csaladjukkal toltenek a
munkaadé beleegyezésével. A gyereknevelés és gondozas szililok kdzti megosztasaval az apak
gyerekgondozasi szabadsaga is mind nagyobb szerephez jut, és a csalad és a munkahely
viszonya tovabb fejlodik.

Ami a csalad és a munkahely jobb Osszeegyeztethetdségét illeti, nagy eldre lepésnek szamitott,
hogy 2004-ben bevezették a sziilok részmunkaidds foglalkoztatasanak lehetdségét. Az
intézkedés lehetové tette az addigi munkaidd bizonyos feltételek teljesiilése melletti
leszallitasat.

2005. januar 1-jét kovetden a gyermek sziiletésétol szamitott elsé négy évben, ikrek esetében
elsd 6t évben kotelezd nyugdijbiztositas érvényesiil. A kivetés alapja 2018-ban havi 1.828,22
EUR volt, amelyet éves szinten feliilvizsgalnak. Ez a rendelkezés egyarant vonatkozik az

anyakra ¢és az apékra.
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Szdmos intézkedést ¢és kezdeményezést hoztak a csaldadok ¢és a munkahely
Osszeegyeztethetdségének tdmogatasa érdekében. A f0 téma tovabbra is a csalddbarat
munkavildg marad. A legfébb cél az, hogy a csalad és a munkahely 0sszeegyeztethetdsége
magatol értetdédové valjon, €éppen ezért fontos, hogy a gazdasag €és a legfontosabb politikai,
gazdasagagi ¢és tarsadalmi szervezetek, azaz a kiilonb6zo érdekeltek (stakeholder) kozos
nevezore jussanak a témaban.
Ausztriaban 2006-ban alapitottak meg a ,,Csalad és Munkahely Menedzsment Kft-t
(Familien & Beruf Management GmbH), amely a csaldd és a munkahely térvényen
alapulo oOsszeegyeztethetoségének tamogatasat szolgalja koordinaciés és kompetencia
kozpontként. A cég az altala kinalt auditokkal, valamint allami dijjal jelentds mértékben
hozzajarul a csalddbarat munkavilag megvalositasahoz. Az osztrak Kancellari Hivatal az egyes
vallalatokat, féiskoldkat, egészségiligyi- €s gondozasi intézményeket a sikeres atvilagitasi
eljarast kovetden csaladtudatos személyiigyi politikajukért allami mindségi jeggyel tiinteti ki.
Az atvilagitas keretében megvizsgaljak a potencialis lehetdségeket és ennek alapjan a vallalati,
¢s a munkavallaloi igények figyelembe vételével személyre szabott megoldasokat kindlnak. A
»csaladokért vallalathalézat” a csaladbarat munkavilagért kiizd. Az osztrak cégeket ¢és
kozosségeket szivesen fogadjak, hogy partnerként tdmogassak a halozatot. Eddig 500 véallalat
¢s intézmény csatlakozott a haldzathoz.
Az osztrak Kancellaria Hivatal a csaladok iranti megbecsiilés és a csaladbarat tdrsadalom iranti
elhivatottsdg jeleként kampanyt inditott a kovetkezd kampanyszlogennel: ,apa
gyermekgondozasi szabadséag, az id0, amely soha nem jon vissza”. A nemzetkozi csaladi nap
alkalmabol 2018. majus kdzepén a kdvetkezd kampany indult: ,,Gyerekek? Hagyja, hogy ez a
sziv dontése legyen”.

4.5. Csaladi adokedvezménnyel indult az adoreform
Kurz kancellar hangsulyozta a gyermekek utan jar6 adokedvezmény (Familienbonus)
fontossagat, amely alapjan a csalddok gyermekenként 1.500,-EUR/év  Gsszegii
adokedvezményben részesiilnek. Kurz kiemelte, hogy kormanya nem az elosztas kormanya,
hanem az addcsokkentések kormanya.
Az 1) kormany az adoéreformot a csalddi adokedvezménnyel kezdte, de tovabbi komoly
1épésekre kell szamitani 2020-t61, amikor is sort kivannak keriteni a személyi jovedelemado

torvény jelentds valtoztatasara, valamint az ado- és jarulék terhek 40%-ra vald csokkentésére.

4.6. A 2019. januar 1-ével bevezetésre Kkeriilé ,,csaladi bonusz plus (Familienbonus

Plus) elnevezésii csaladi adokedvezmény
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havi brutté 1 gyerek | 2 gyerek | 3 gyerek
fizetés (EUR) (EUR) (EUR)
:sj)v(;og’}_/]igti) 1 500 3000 4500
2.300,-EUR 1 500 3000 3292
2.000,-EUR 1 500 2261 2261
1.750,-EUR 1 500 1 606 1 606
1.500,-EUR 1022 1022 1022
1.200,-EUR 258 258 258

Forras: Net 4: https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/194/Seite.1940299.html

A tablazatbol jol lathato, hogy egy gyermek esetében havi 1.500,-EUR brutto fizetés esetében
jar az éves 1500,-EUR 06sszegli adokedvezmény. 18 éves kor felett 500,-EUR/év Osszegli
adokedvezmény jar gyermekenként. A csaladi adokedvezmény eldfeltétele, hogy a sziilok
legyenek jogosultak csaladi potlékra, valamint a sziildk rendelkezzenek bizonyos Osszegii
jovedelemmel. A kevesebb jovedelemmel rendelkezd csalddok esetében kevesebb Osszegii
csaladi adokedvezmény jar. A népparti csaladiigyi miniszter Juliane Bogner-Straul a
torténelem legnagyobb csaladi tehermentesitésérdl beszélt.

Az osztrak koalicios kormany a csaladi adokedvezményt, - akar csak a csaladi potlékot -, az
¢letvitelszertiien kiilfoldon €16 jogosult gyermekek ¢és csaladok esetében az adott orszag
mindenkori arszinvonalahoz igazitja. Az osztrak Pénziigyminisztérium kimutatisa szerint az

intézkedés 6sszesen 1,6 millié gyermekkel rendelkezd 950 ezer csaladot érint pozitivan.

Forras:
e Gemeinde baut. Wiener Wohnbau 1920-2020.(2016): Kiado6: Stadt Wien — Wiener
Wohnen (Bécs varos Wiener Wohnen Onkormanyzati cége; Nyomda: Verlag

Holzhausen GmbH, ISBN: 978-3-902976-74-1, 2016. 150.0.

e Lucas Trockner: Mietsteigerungen in Osterreich und Wien, Auswertungen aus dem

Mikrozensus (2012) 9.0.

e Smart City Wien Rahmenstrategie (keretstratégia); kiado: Magistrat der Stadt Wien,
2014.

e Net 1. https://www.nachrichten.at/politik/innenpolitik/familienbeihilfe-regierung-
verteidigt-indexierung;art385,3114048

e Net 2. https://kontrast.at/sozialhilfe-neu-behinderung-kinder/

e Net 3. Markus Kaindl — Rudolf Karl Schipfer, (2018): Familien in Zahlen, Statistische
Informationen zu Familien in Osterreich, Universitdt Wien, Osterreichisches Institut
fiir Familienforschung, 8-11 o. https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_ 2017.pdf


https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/194/Seite.1940299.html
https://www.nachrichten.at/politik/innenpolitik/familienbeihilfe-regierung-verteidigt-indexierung;art385,3114048
https://www.nachrichten.at/politik/innenpolitik/familienbeihilfe-regierung-verteidigt-indexierung;art385,3114048
https://kontrast.at/sozialhilfe-neu-behinderung-kinder/
https://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/FiZ/fiz_2017.pdf
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e Net4:
https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/194/Seite.1940299.html
e housing_partnership final action plan - 26102018


https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/194/Seite.1940299.html

