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Bevezetés

A magyar adérendszert €s szamviteli szabalyozast igen sok kritika érte a rendszervaltas ota.
Tobbek kozott bonyolult és biirokratikus, melynek kovetkezménye a sziirkegazdasag széles
korti térnyerése. Elemi érdeke a magyar allamnak az add- és szamviteli rendszer
megreformalésa, hiszen ezzel az allamhdztartds bevételeit is jelentdsen €s tartdsan ndvelni
tudja. Ez pedig alapvetd fontossdgi a makrogazdasagi egyensuly, illetve a tarsadalmi
elégedettség megteremtése szempontjabol. Jelen tanulmany a 2010 6ta bevezetett adopolitikai
valtozasokat hivatott vizsgalni, kiemelten az altalanos forgalmi adé rendszerében bekdvetkezett
valtozéasokra.

Kormanyzati célkitiizés

A regnald kormanyzat egyik fo stratégiai célja 2010 6ta, hogy a til bonyolult és tulszabalyozott
ado6zasi, adobeszedési és szamviteli rendszert megujitsa. Fontos addpolitikai célkitlizés lett,
hogy az adokon beliil egyre hangsulyosabba valjanak a fogyasztasi tipust adok a jovedelem
tipusu adokkal szemben. A fogyasztasi adok koziil az afakulcs-csokkentési intézkedések nem
altalanosan keriiltek bevezetésre, hanem az egyes szektorok felzarkoztatasa, illetve
versenyképességének javitasa érdekében keriilt sor. A jovedelem tipusi adoknal pedig az
adonemek csokkentése, illetve 6sszevonasa volt a prioritds. A szamviteli szabalyozas teriiletén
is megujitasra volt sziikség.

A Dbevezetett intézkedések a folyamatok atlathatosaganak nyomon kovethetdségének, az
adobeszedés hatékonysaganak javitasara iranyultak, illetve az adok csokkentésén keresztiil a
gazdasag kifehéritését céloztak.

Torvényi hattér

Hazankban az éltalanos forgalmi adozds szabalyait a 2007. évi CXXVIIL torvény
(tovabbiakban: Afa tv.) hatarozza meg, mely jogszabaly 2008. januar 1-jén 1épett hatalyba. Az
altalanos forgalmi ad6 Osszfazisu, hozzaadott érték tipusi ado, amely lehetévé teszi a
termékeértékesités €s szolgaltatasnyujtas elézetesen felszamitott adojanak levonhatdsagat.



Az 4fa alanya az a jogképes személy vagy szervezet, aki (amely) sajat neve alatt gazdasagi
tevékenységet folytat. Adot kell fizetni az addalany altal belfoldon és ellenérték fejében
teljesitett termékértékesitése, szolgaltatasnyujtdsa, tovabbad a terméknek az Eurdpai
Kozosségen beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése, valamint a
termék importja utan.

A vonatkoz6 unids iranyelv! el8irdsai alapjan az adé 4ltalanos adomértéke nem lehet kevesebb,
mint 15%, ugyanakkor alkalmazand¢ fels6 hatart nem tartalmaz. Az irdnyelv szerint a
tagallamok egy vagy két kedvezményes addémértéket alkalmazhatnak meghatarozott
termékértékesitési €s szolgaltatasnyujtasi kategoéridkra vonatkoztatva. A kedvezményes
adomérték nem lehet kevesebb, mint 5%, az addalap szazalékdban meghatarozva. A
szabalyozas lehet6vé teszi ugyanakkor, hogy azok a tagallamok, amelyek 1991. januar 1-jén a
kedvezményes koron tali termékek ¢€s szolgéltatasok esetében adomentességeket vagy
alacsonyabb kedvezményes adomértékeket alkalmaztak, azokat tovabbra is alkalmazhatjak.
fgy fordulhat el8, hogy egyes tagallamokban harom vagy tobb kedvezményes — koztiik 0
szazalékos — kulcs is érvényben van.

Magyarorszagon az afa mértéke —2012. januar 1-je 6ta — az add alapjanak 27 szazaléka. A
jogszabaly mellékletekben hatarozza meg azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak a korét,
amelyekre vonatkozéan kedvezményes adokulcs alkalmazhat. Az Afa tv. hatilyba
Iépésekor, mar 2008. januar 1-jétél tartalmazott kedvezményes (5%-os) addkulcsot egyes
egészseégligyi, gyogyaszati termékek, gydgyszerek, valamint a konyvek és napilapok esetében.
A 2009. évtol tovabbi kedvezményes, 18 szazalékos kulcs alkalmazasat tette lehetové a tej €s
tejtermékek egyes csoportjai, valamint a gabona, liszt, keményitd vagy tej felhasznalasaval
késziilt termékek meghatarozott csoportjai esetében. 2010-t8]1 18%-os 4afa terhelte a
kereskedelmi szallashely-szolgaltatast, 5%-os a tavhdszolgaltatast, valamint 2011-t6l az
¢lozenét. 2012-t61 18%-o0s afat kellett fizetni a zenés, tdncos rendezvényekre vald belépést
biztositd szolgéltatds utan, majd 2013-ban tovabbi gyogyaszati segédeszkozok keriiltek a
kedvezményes, 5%-os afa korbe. Ezt kovetden 5%-os lett az afa mértéke 2014-t61 az €é16-¢s
félsertés, 2015-t61 az €16 és darabolt szarvasmarha, kecske, juh, 2016-t6l az 0j lakoingatlan,
2017-t6l a baromfi, a madartojas, a frisstej, 2018-t6l a halhts és a sertésbelsdség, 2019-t61 az
ultra magas homérsékleten kezelt (UHT) és ESL tejek esetében. Az étkezdhelyi vendéglatas és
az internet-hozzaférési szolgaltatas 2017-t6l 18%, majd 2018-t6l 5%-os afa korbe tartozik.

Az afakulcsok altalanos valtozasa, illetve a kedvezmények bdvitése vagy éppen szlkitése
mindenképpen hatassal van a gazdasagi szereplok jovedelmi, illetve fogyasztasi viszonyaira,
szokasaira. Alapvetd kérdés, hogy a valtozas — példaul egy termékkor kedvezményes kulcsba
sorolasa — megjelenik-e a fogyasztdi arakban vagy sem. Amennyiben igen, ugy elsdsorban a
termék fogyasztdinak viselkedése, fogyasztdsi mintdzata valtozhat meg. Ha nem, akkor a
termék értékesitésének jovedelmezdsége valtozik, ami végsd soron a tulajdonosok
nyereségében ¢és/vagy az alkalmazottak jovedelmében is lecsapodhat.
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Eredmények

A 2014-2018 kozotti években a koltségvetés bevételein beliil az adobevételek, azon beliil a
legnagyobb bevételi forrast jelentd afa bevételek Osszege €s aranya is szdmottevoen nott. Az
afa bevételeinek tervezése soran figyelembe vették az afacsokkentések bevételkieséssel jaro
hatasat, a makrogazdasagi novekedésbdl adodd varhatd fogyasztds-ndvekedést, a gazdasag-
fehérités hatasait és a novekvd bérek hatasat. Az elemzett években a tervezettet meghalado
mértékben teljesiiltek az afabevételek, nominalisan minden évben meghaladtdk az el6z6 évi
szintet. Osszességében 2014-2018. kdzt 29,4%-kal ndvekedtek, a koltségvetésre kifejtett nettd
hatés tehat pozitiv volt.

Az afabevételek folyamatos ndvekedésében jelentds szerepet jatszottak egyes gazdasagfehéritd
intézkedések, ilyen példaul az online pénztirgépek, EKAER bevezetése. Az Allami
Szamvevdszék Elemzése? szerint alapvetden a kereseteknek és a keresletnek a ndvekedése, a
haztartasok fogyasztasanak bdviilése volt meghatarozo.

Az afacsOkkentés kovetkeztében a termékek és szolgaltatasok valtozatlan vagy csokkend
forgalma esetén adotomeg kieséssel kell szamolni a kdzponti koltségvetésben. Ennek hatasat
csak a forgalom olyan mértékli novekedése tudja kompenzalni, amely alacsonyabb adokulcsok
esetén is biztositja a kordbbiakkal azonos 6sszegli adobevételt. Az Allami Szamvevdszék
szerint az afacsOkkentéssel érintett termékek ¢és szolgaltatasok nagyobb részének forgalma az
elemzett id0szak egészében nott, a forgalomndvekedés volumene az elemzett években a
kies6 afabevételeket nem tudta kompenzalni, a termékek forgalma utan beszedett afabevételek
mértéke joval a korabbi szint alatt maradkt.

Az afacsokkentés hatterében esetenként egészség-€s szocidlpolitikai, és egyes agazatok
fejlesztésével Osszefliggd célok is alltak.

A tarsasagi ado-, altalanos forgalmi ado6-és személyi jovedelemado bevételek alakulasa
2014-2018. kozt, MrdFt-ban
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Fehéredési folyamat kovetkezménye

A fehéredési folyamat soran a kordbban a feketegazdasadgban tevékenykedd addalanyok egy
része legalizalja tevékenységét. Az afafizetés elkeriilése mértékének csokkenését az afarés
- az elméletileg beszedhetd €és a ténylegesen beszedett afabevétel - ardnyanak csokkenésével
egyszerien lehet mérni.

Az afarés mértékének alakulasa
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A magyar afarés mértéke az idészakban jelentésen 22,2%-r6l 13,3%-ra, 8,9 szdzalékponttal
csOkkent. A magyar gazdasag kifehéredésére tett adopolitikai és a szamviteli rendszert



egyszerisitd intézkedések tehat hatékonyak ¢és sikeresek. Az EU-s atlagot a magyar 2016-ban
mar csak 1 szdzalékponttal haladta meg.

Altalanos afakules csokkentésre lenne sziikség

A gazdasagpolitikai irdnyitoi - beleértve els6sorban a Kormanyt, a Magyar Nemzeti Bankot és
az Allami Szamvevdszéket - szamtalan tanulmanyt, programot, elemzést kozolt az elmult
¢vekben a magyar addrendszerrdl, illetve az abban bekovetkezett valtozasok hatdsairol.
Egyetlen anyag sem veti fel azonban az altaldnos, 27%-os kulcs mérséklésének szlikségességét.
Az koztudott, hogy ez a szint az Eurdpai Uniodban a legmagasabb (Isd melléklet). Az altalaban
Osszehasonlitasi alapként hasznalt V4-ek orszagokban 20-23% kozotti valtozik a mértéke és
mindenhol vannak kedvezményes afa kulcsok is. A versenyképességi szempontbol kiemelkedd
¢s Magyarorszaggal nem egy fejlettségi csoportban 1évé Németorszagban 19% az altalanos
kulcs. Az egyik f0 gazdasagpolitikai célként kitlizott kis- és kozépvallalati szektor
versenyképességének érdemi és tartds novelése véleményem szerint nem elképzelhetd az
altalanos afakulcs jelenlegi, 27%-os szintje mellett.

A kiemelkedden magas afakulcs f6bb hatranyai:

- versenyképességi korlat

- adofizetési hajlandosagot csokkenti

- avallalkozasok szadmara likviditasi kihivas az afa finanszirozasa

- egyes, akar jelentds novekedési potencidllal biré nemzetgazdasagi agak visszafogott
teljesitménye

- mérsékli a lakossagi fogyasztast

Az elmult évek jol mutatjak, hogy bizonyos teriileteken az afakulcs jelentds csokkentése
nagymértékben hozzajarult a gazdasagi fehéredéséhez, a gazdasag dinamizalasahoz.

Osszefoglalas

Osszességében a 27%-os afakulcs til magas, az utdbbi években tobb szektorban is alkalmazott
5% kulcs pedig tal alacsony. Hossz tdvon egyik sem fenntarthatd. A gazdasagpolitika
iranyitdinak érdemes lenne egy a jelenlegi 27%-os kulcsnél lényegesen alacsonyabb rataban
gondolkodni, ami altalanosan segithetné a gazdasag fehéredését, az adofizetési hajlanddsag
tovabbi emelkedését.

Természetesen ez koltségvetési szempontbdl rovid tavon kiillonds ovatossagot igényel, mivel
az afabevétel a GDP tobb mint 10 szazalékaval megegyezd méretli, ezért az adokulcs
kismértékit mérséklése is jokora kiesést okozhat az allamhaztartasnak. Egészen pontosan az
altalanos forgalmi add 1 szazalékpontos csokkenése a koltségvetésnek GDP-ardnyosan 0,3
szazalékos kiesést jelentene. Az eldre bejelentett iitemezett, akar évekig tartd csokkentési
sorozat azonban kivitelezhetd. A gazdasag szerepldinek, kiemelten az allamnak és a vallalati
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szektornak lenne ideje felkésziilni a valtozasra. Az afakulcs mérséklése a vallalatok
pluszbevételeként csapodna le, amelyet béremelésekre, profitabilitds javitasara vagy
beruhazasokra kolthetnének.

A sokszor 0sszehasonlitéasi alapot jelentd V4 orszagok afa szintjét, minimum egy 3 szazalékos
adokulcs csokkentéssel lehetne megkdzeliteni. Ez GDP-ardnyosan jelentds, 1 szazalék koriili
kiesést okozna a koltségvetésnek, ami 450-500 milliard forintot jelent. A magyar gazdasag
jelenlegi stabil helyzetében mar féleg politikai dontés hogy ezt a kormany hogyan valdsitana
meg. A fokozatos, programozott csokkentés nem jarna az allamhéztartdsi-hiany érdemi
megugrasaval, illetve egyéb teriiletekrdl sem kellene jelentds forrast elvonni. A gazdasag
fehéredésbol, a fogyasztas boviilésébol, a versenyképesség altalanos javulasabol eredd netto
hatds pedig jelentds mértékben kompenzalhatnd a bevételkiesést. Igaz, hogy ezeket az
intézkedéseket célszeribb konjunktira idészakaban elkezdeni. A szamviteli szabalyozas
fejlesztését, modernizaciojat és egyszeriisitését pedig tovabb kell folytatni.
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Afa mértéke az EU tagorszagaiban

Tagorszag Orszagkadd Altaldnos Kedvezményes Kiemelten Ideiglenes
adomerték adomertek (%) kedvezmeényes adomeérték
(%) adémérték (%) (%)

Ausziria AT 20 10713 - 13

Belgium BE 21 6112 - 12

Bulgaria BG 20 2] - -

Ciprus Cy 19 5/59 - -

Csehorszag CZ 21 10715 = =

Mémetorzzag DE 19 7 = =

Dania DK 25 - - -

Esrtorszdg EE 20 g - -

Gorogorszag EL 24 6713 = =

Spanyolorszag ES 21 10 4 =

Finnarszag Fl 24 10714 = =

Franciaorszag FR 20 55110 21 -

Horvatorszag HR 25 5113 = =

Magyarorszag HU 27 5118 = =

irurszﬁg IE 23 9/135 48 13,5

Olaszorszag m 2 5110 4 =




Litvania LT 21 39 -
Luxemburg LU 17 [+ 14
Lettorszag L 21 1215 -
Maltta WMT 13 a7 -
Hollandia ML 21 9 -
Lengyelorszag FL 23 518 =
Portugalia PT 23 6/13 13
Romania RO 19 39 -
Svédorszag SE 25 6112 -
Szlovénia Sl 22 95 -
Szlovakia SK 20 10 -
Egyesilt UK 20 3 -
Kiralysag

Forras: https://europa.eu/




